
ПРОТОКОЛ № 1
публичных слушаний по вопросу объединения всех поселений, 
входящих в состав муниципального района «Оловяннинский район», 
в муниципальный округ

пгт. Оловянная                                                                            12 февраля 2025г.                                                                                          

	Тема публичных слушаний: объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района «Оловяннинский  район», в муниципальный округ.
Место проведения публичных слушаний: Забайкальский край, Оловяннинский район, пгт. Оловянная, ул. Московская, д. 52, кабинет №1
Время начала публичных слушаний: 17 час. 00мин.
Время окончания публичных слушаний: 18 час. 00 мин.
Инициатор публичных слушаний: Глава муниципального района «Оловяннинский район» Забайкальского края.
	Основание для проведения публичных слушаний: постановление главы муниципального района «Оловяннинский  район» Забайкальского края от 28 января 2025 года № 17, «Об инициативе главы муниципального района «Оловяннинский район» о создании муниципального округа путем  объединения всех поселений, входящих в состав муниципального района «Оловяннинский район»».
Главой городского поселения «Оловяннинское» муниципального района «Оловяннинский район» Забайкальского края было вынесено Постановление от 28  января 2025 года № 7 «Об инициативе объединения всех поселений, входящих в состав муниципального района «Оловяннинский район», в муниципальный округ», обнародовано на официальном сайте администрации городского поселения «Оловяннинское», которым были назначены дата и место проведения публичных слушаний в городском поселении «Оловяннинское». 
Информирование населения о публичных слушаниях: Постановление администрации городского поселения «Оловяннинское» № 7 от 28.01.2025 года,  объявление о дате  и месте проведении публичных слушаний,  а также проект решения о выражении согласия (не согласия) на объединение, были обнародованы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», по адресу: оловянниная.рф., размещены на стенде в здании администрации городского поселения «Оловяннинское» по адресу: Забайкальский край, Оловяннинский район, пгт. Оловянная,  ул. Московская, д.52.
Предложения и рекомендации от жителей: в адрес совета городского поселения «Оловяннинское» в установленный законом срок, поступило 23 коллективных обращения жителей, которые подписали 578 жителей городского поселения (пгт. Оловянная и с. Тополевка).
Председательствующий на публичных слушаниях: глава городского поселения «Оловяннинское» Васильева О.А. 
Секретарь публичных слушаний: главный специалист по социальной политике, администрации городского поселения «Оловяннинское» Ситникова Н.В. 
Количество зарегистрированных и принявших участие  в публичных слушаниях - 61 человек.
Приглашенные: Депутаты Совета городского поселения «Оловяннинское», председатель районного совета ветеранов войны, труда, вооружённых сил и правоохранительных органов Селина Н.С.
	Повестка дня: Объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района «Оловяннинский район», в муниципальный округ.
Регламент работы: время для докладов - до 10 мин., время для содокладов - до 5 мин., время для выступлений при обсуждении проекта рекомендация публичных слушаний - до 10 мин., вопросы и ответы - до 5 мин.
СЛУШАЛИ:
1. Глава городского поселения «Оловяннинское» Васильева О.А.
	Одним из основных документов регламентирующих деятельность органов местного самоуправления на территории Российской Федерации является Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Федеральным  законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», были внесены изменения, и введен новый вид муниципального образования - муниципальный округ. 
Муниципальный округ — это несколько объединённых общей территорией населённых пунктов, не являющихся муниципальными образованиями. В них местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. Существуют два способа образования муниципальных округов: 1) Статусом муниципального округа можно наделить городской округ, созданный в соответствии с Федеральным законом от 03.04.2017 №62-ФЗ; 2) В муниципальный округ могут объединиться все поселения, входящие в состав муниципального района. При этом поселения и муниципальный район утратят статус муниципального образования. 
 В соответствии с требованиями ч. 3.1.1 ст.13 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, допускается объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района, которое осуществляется с согласия населения, выраженного представительными органами соответствующих поселений и муниципального района, и влечет наделение вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа. При этом, если население двух и более поселений не выразило в установленной форме своего согласия на объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района, такое объединение не осуществляется. Муниципальный район, в котором все поселения, входившие в его состав, объединились, а также указанные поселения утрачивают статус муниципального образования. В случае объединения поселений в округ, двухуровневая система управления становится одноуровневой: советы депутатов в сельских и городских поселениях,                    а также администрации поселений ликвидируются. В результате преобразований будет администрация округа, и будут избираться депутаты округа. Бюджета поселения уже не будет, будет общий бюджет муниципального округа.
Государственной  Думой Федерального Собрания Российской Федерации, с  декабря 2021 года  по настоящее время рассматривается законопроект № 40361-8 « Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», в который регулярно вносятся поправки и изменения, и  когда он будет принят неизвестно.      
На региональном уровне принята поддержка решения населения района на объединение всех поселений в муниципальный округ, в виде отчисления дополнительной доли 5% в НДФЛ, который на сегодняшний день составляет 15%, при объединении будет составлять 20%. Данные дополнительные средства от этой доли будут направлены на социально-экономическое развитие округа.
Объединение позволит осуществить консолидацию представительных и административных ресурсов, тем самым оптимизировать расходы на содержание органов местного самоуправления, в том числе за счет сокращения расходов на проведение выборов глав и представительных органов поселений.
На месте администраций поселений будут образованы территориальные органы, возглавлять которые будут руководители, заключившие с главой округа контракт. Эти подразделения будут наделены соответствующими функциями и обязанностями, также, как и сейчас будут вести работу с населением.
          Постановлением главы муниципального района «Оловяннинский район» от 28 января 2025 года № 17, выдвинута инициатива об объединении всех сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Оловяннинский район», в муниципальный округ. Постановлением главы городского поселения «Оловяннинское» от 28 января 2025 года № 7, принято решение о проведении публичных слушаний по обсуждению инициатива главы муниципального района «Оловяннинский район» об объединении всех поселений, входящих в состав муниципального района «Оловяннинский район», в муниципальный округ. На основании вышеуказанных документов, которые были обнародованы, и размещены на официальном сайте и информационной доске, были назначены публичные слушания по обсуждению инициативы главы района, был опубликован проект решения Совета городского поселения «Оловяннинское» «Об объединении всех поселений, входящих в состав муниципального района «Оловяннинский район», в муниципальный округ. За время подготовки публичных слушаний предложений и рекомендаций по обсуждаемому вопросу от жителей городского поселения «Оловяннинское» поступили 23 (двадцать три) предложения и рекомендации, от 578 жителей городского поселения (пгт. Оловянная и с. Тополевка). 

Вопросы к председательствующему не имеются.

2. Выступила Лотарева Галина Алексеевна, житель п. Оловянная, районный комитет партии КПРФ.
Выражаю своё мнение как жителя поселка, а также мнение районного комитета КПРФ - мы не согласны с инициативой главы района, о преобразовании муниципального района в округ. Сегодня органы местного самоуправления, такие как администрация городского поселения «Оловяннинское» самостоятельный орган и может полноценно принимать решения, участвовать в нацпроектах, таких как «Комфортная городская среда», «Комплексное развитие сельских территории». Мы в этом убедились на примере благоустройства парка отдыха «Оловянный сад», далее надеемся, что будет благоустроена также и площадь. В случае преобразования будет создан территориальный отдел, который сможет лишь принять жалобу и развести руками, «ничего не можем сделать, обращайтесь к главе округа». Мы опасаемся, что разрыв между населением и властью увеличится, а социальные услуги станут вовсе недоступны. Почему на Федеральном уровне Государственной Думой окончательно не принят этот закон? Потому, что он нуждается в существенной доработке. Так, как закон преждевременный и нуждается в дополнительном изучении и проработке. Его «заморозили» сами инициаторы. Ранее уже были оптимизированы и преобразованы медицина, культура, спорт в нашем Оловяннинском районе, вы сами видите, что из этого вышло. Территориальный орган будет без бюджета, без депутатов? Нам нужно дождаться принятия нового Закона на Федеральном уровне, увидеть результат районов, которые уже перешли в округа, а затем уже начинать его реализацию в нашем районе.
Вопрос от Дугаржапова Батора Элбыковича (депутат городского поселения «Оловяннинское»)
«Получается вместо главы городского поселения «Оловяннинское» будет начальник территориального отдела или староста?»
Ответ главы городского поселения Васильевой О.А.: 
Муниципальных выборов в поселении не будет, глава поселения и депутаты избираться не будут, Совета городского поселения также не будет. Глава городской администрации будет назначаться и увольняться главой муниципального округа и являться муниципальным служащим. Поселение будет работать по бюджетной смете. При преобразовании в округ действующие депутаты городского поселения «Оловяннинское» сложат полномочия. Будут проведены выборы депутатов совета муниципального округа. Созданный совет муниципального округа объявит конкурс на замещение должности главы муниципального округа.
Создание муниципального округа на взаимоотношения власти и населения практически не повлияет. Администрация городского поселения останется там же, где она есть сейчас, в тех же зданиях, в том же количественном составе. Специалисты  будут выдавать различные справки, оформлять все документы, которые оформлялись и раньше.

4. Выступила Афанасьева Татьяна Ивановна (житель п. Оловянная, пенсионер)
В Иркутской области есть неудачный опыт преобразования района в округ. По итогу преобразования у них есть начальники территориальных отделов, два специалиста, но нет печатей, нет ничего. Жители района «мучаются», чтобы получить какую-то справку им необходимо преодолеть большое расстояние. В поселениях нет депутатов, но при этом на два депутата стало больше в округе. Получается это очередная приватизация, минимизация, в общем ничего хорошего! В районной администрации не работает ни одна программа и в случае объединения поселений в округ никто ничего делать не будет!

5. Выступил Горячкин Геннадий Иванович (житель п. Оловянная, пенсионер)
Изменения в Федеральный закон еще не приняты, а другие районы Забайкальского края быстрее переходят в округа, как так получается? Какая выгода будет от этого преобразования? Никакой выгоды мы не видим! Предлагаю единогласно решить данный вопрос и оставить все как есть в настоящее время, тем более закон в окончательной форме еще не принят.
Мы, народ, против преобразования в округ, но боимся, что на депутатов и глав будет оказываться давление. В противном случае мы готовы составить обращение в вышестоящие органы власти.

6. Выступил Никитцев Юрий Михайлович (житель п. Оловянная, пенсионер)
Аналогичные мероприятия по объединению прошли в Мелитопольском районе Запорожской области, где проживают мои родственники. Там объединили 5-6 сел, оставив одного специалиста с печатью, и он ездит по селам района, выдает справки подписывает документы, ставит печати. Единовластие и объединение, приведет к тому, что и у нас специалисты будут ездить по отдаленным сёлам района. В районе нет предприятий, поступлений в бюджет не будет, за счет чего собирается существовать округ? Я против того, чтобы район переходил в округ, поскольку власть будет назначаться, а не избираться народом.

7. Выступила Баранова Марина Николаевна (житель п. Оловянная)
В настоящее время очевидно, что поселок начал развиваться, появились перспективы, работают программы по благоустройству: построен парк, ремонтируются дороги, планируется сделать площадь.  В случае преобразовании района в округ всего этого не будет! Все придёт в упадок!

8. Выступил Зуенков Вадим Иннокентьевич (житель п. Оловянная, председатель совета городского поселения «Оловяннинское»)
Депутаты городского поселения, глава и специалисты администрации городского поселения, прислушиваются к мнению жителей. Мы стараемся решать поступившие вопросы от жителей быстро. При преобразовании в округ, для населения это усложнится в разы, так как обращаясь к главе округа,  придётся ожидать своей очереди, в числе других жителей сел и поселков, тем самым увеличится время  для принятия решений вопросов. Кроме того, в совет городского поселения поступило 23 коллективных, письменных обращений, под которыми подписались -578 человек. Все 578 человек, которые избирали нас депутатами, высказались против  объединения всех поселений «Оловяннинского района», и преобразования района в муниципальный округ, о необходимости сохранения муниципального района для обеспечения устойчивого развития территории городского поселения «Оловяннинское» и необходимость учета мнения жителей для принятия обоснованных и взвешенных решений. Данные голоса необходимо учитывать при подсчете голосов при проведении слушаний.  

9. Выступила Пляскина Наталья Александровна (житель п. Оловянная, координатор фонда «Защитники Отечества» Забайкальского края)
Я как житель и как работник государственного фонда поддержки участников специальной военной операции "Защитники Отечества", против объединения поселений и создание округа. В настоящий момент у нас сложились непростые отношения с администрацией муниципального района «Оловяннинский район», от них нет никакой помощи. Глава района и заместитель по социальным вопросам игнорируют нашу работу. Мы работаем за свой счет, помощь нам оказывают лишь главы поселений, местные администрации, жители поселков и сел. Глава района не заинтересован в помощи, для достижения общественно-полезных целей, в работе некоммерческой организации фонда «Защитники Отечества», куда обращаются инвалиды, демобилизованные, члены семей участников СВО.  Муниципальный район просто не хочет идти и помогать людям и в случае объединения поселений в округ наши бойцы, инвалиды, семьи участников СВО, члены семей, погибших останутся без помощи. 

10. Выступила Финтисова Ольга Геннадьевна (житель п. Оловянная)
В результате ранее проведенных преобразований и оптимизаций мы чуть не лишились больницы, закрыто отделение полиции, весь район развалился! Когда Федеральный закон будет принят в окончательной форме, возможно, мы будем готовы к переходу в муниципальный округ, а сейчас впереди планеты всей, объединяться в округ не желаем. 
	Глава городского поселения «Оловяннинское» Васильева О.А., подводя итоги публичных слушаний, -
           - Вношу на ваше рассмотрение предложение по формулировке рекомендаций участников публичных слушаний, а именно: рекомендовать Совету городского поселения «Оловяннинское» согласиться на объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района «Оловяннинский район», в муниципальный округ. 
          Кто за данное предложение, прошу проголосовать.
	ГОЛОСОВАЛИ:
	«ЗА» - 0 человек;
	«ПРОТИВ» - 61 человек;
	«ВОЗДЕРЖАЛСЯ» - 0 человек.

         - Вношу на ваше рассмотрение предложение по формулировке рекомендаций участников публичных слушаний, а именно: не рекомендовать Совету городского поселения «Оловяннинское» согласиться на объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района «Оловяннинский район», в муниципальный округ. 
          Кто за данное предложение, прошу проголосовать.
	ГОЛОСОВАЛИ:
	«ЗА» - 61 человек;
	«ПРОТИВ» - 0 человек;
	«ВОЗДЕРЖАЛСЯ» - 0 человек.

Согласно 23 (двадцати трем) коллективным, письменным, обращениям жителей городского поселения «Оловяннинское», поступившими в адрес Совета городского поселения «Оловяннинское», 578 человек подписались против объединения всех поселений, входящих в состав муниципального района «Оловяннинский район», в муниципальный округ. 

	РЕШИЛИ:

1. Не рекомендовать  Совету городского поселения «Оловяннинское»  согласиться на объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района «Оловяннинский район», в муниципальный округ. 
2. Настоящий протокол публичных слушаний направить в Совет городского поселения «Оловяннинское».

	Публичные слушания завершены.
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Председательствующий 
на публичных слушаниях                                                              О.А. Васильева

Секретарь
публичных слушаний                                                                     Н.В. Ситникова  

 
